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1 WPROWADZENIE

Kwestie zwigzane z szeroko rozumianym bezrobociem sg jednym z najbardziej istotnych
zagadnief, bedacych przedmiotem polityki spolecznej na poziomie panstwa, jak réwniez
samorzadu. Wynika to zaréwno z probleméw zwiazanych z samym bezrobociem (wzrost
niezadowolenia spolecznego czy zwigkszone obcigzenia dla budzetu w postaci zwigkszonych
srodkéw na opieke spoteczng i zmniejszonych wpltywéw podatkowych), ale réwniez moga byé
pochodng jego wystgpowania (np. dezaktywacja zawodowa czy marginalizacja spoleczna).

W kontekécie makrospotecznym, bezrobocie mozna analizowaé w ujeciu podmiotowym, jak
i przedmiotowym. W ujeciu podmiotowym bezrobocie to ,stan bezczynnosci zawodowej 0s6b
zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos$é do jej podjecia, dla ktérych podstaws egzystencji sa
dochody z pracy. W ujeciu przedmiotowym oznacza niezrealizowana podaz pracy, bedaca
rezultatem nieréwnowagi migdzy podazg sily roboczej (zasobéw ludzkich) a popytem na prace
(chtonnos¢ zatrudnieniows gospodarki).

W zwiazku z bezrobociem, w ostatnich latach, zainicjowano wiele dziatan, ktérych efekty
mozna zaobserwowal przede wszystkim w statystykach dotyczgcych bezrobocia rejestrowego.
Jednakze, w Polsce nadal bezrobocie pozostaje powaznym problemem spotecznym.

Z jednej strony globalny kryzys spowodowat zatamanie sektora finansowego i gospodarki,
co skutkowalo wzrostem poziomu bezrobocia rejestrowanego. Z drugiej za$, nawet w okresie
spadajgcego bezrobocia znalez¢ mozna grupy spoleczne czy regiony, w ktdrych stopa bezrobocia
niezmiennie pozostaje na wyjatkowo wysokim poziomie (np. oséb w wieku 15-24 lata,
pracownikéw z niskim poziomem wyksztatcenia).

Niestety, niedoskonala koordynacja dzialaniami majacymi wplyw na rynek pracy (m.in.:
brak pracownikéw w poszukiwanych zawodach, edukacja, rozbiezno$é pomiedzy lokalizacjg
inwestycji a lokalnym stanem bezrobocia), doprowadzita do duzych konsekwencji spoleczno -
ekonomicznych, jakim jest bezrobocie dlugotrwale.

Jedng z istotnych cech zatrudnienia jest poziom wyksztatcenia, ktéry warunkuje szanse
na podjecie pracy, jej atrakcyjnosc i stabilnodé a zwlaszeza wysoko$é wynagrodzenia.

Inwestycje w kadry jest gwarantem wzrostu wydajnosci pracy, ktéra przeklada sie na
czynnik wzrostu gospodarczego. Rozwdj spoleczefistwa poprzez ksztalcenie idoksztalcanie,
zdobywanie nowych umiejgtnosci i kwalifikacji, samodoskonalenie, inwestowanie w zdrowie
nabiera znaczenia strategicznego.

Jednak na nietrudno zauwazy¢, ze czg$¢ kapitatu ludzkiego jest niewykorzystana, a nawet
marnowana. Dlatego niezwykle istotna jest nie tylko skala inwestycji w jednostke spoleczna, ale

takze jej jakos¢, kiorej celem nadrzednym powinna by¢ aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych.

'k Mionek, Bezrobocie — pojecia podstawowe, SGH, Warszawa 1993, s. 6-7.



2 DEMOGRAFIA

2.1 Zmiany liczby ludnosci

Wedhig danych GUS na koniec 2015 roku Swidnica liczyla 58516 mieszkancow. W roku
2002 oraz 2011 przeprowadzono Narodowe Spisy Ludnodci. Liczba mieszkaricéw w latach przed
1 po spisie jest korygowana o przyrost naturalny (pomniejszana o zgony, powigkszana o urodzenia
zywe) oraz ruchy migracyjne.
Whykres 1. Liczba mieszkaficéw w Swidnicy w latach 2004 - 2015
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W celu przeanalizowania sytuacji demograficznej Swidnicy zestawiono zmiany w liczbie

ludnosci w miastach srednich® na Dolnym Slasku (Tabela 1).

Tabela 1. Liczby mieszkancéw $rednich miast na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2015

] Liczba mieszkancow Dynamika zmian
Miasto 5000 2015 (wzro{s;{;zadek)

Watbrzych 129724 116069 -10,53
Legnica 106895 101133 -5,39

m. Jelenia Géra 88866 81190 -8,64
m. Lubin 78367 73567 -6,13

m. Glogow 70053 68685 -1,95
m. Swidnica 61189 58516 4,37
m. Bolestawiec 41371 39412 -4,74
m. Olednica 37173 37372 0,54
m. Dzierzoniéw 35327 34062 -3,58
m. Ofawa 31150 32409 4,04

m. Bielawa 31787 30842 -2,97
m. Ktodzko 29031 27685 -4,64
m. Jawor 24622 23701 -3,74

m. Swiebodzice 23512 23102 -1,74
m. Nowa Ruda 25011 22913 -8,39
Polkowice 21826 22584 3,47
m. Luban 22720 21759 -4,23
m. Kamienna Géra 21922 19711 -10,09

? miasta $rednie - liczace 20-100 tys. mieszkancow



Srednia dynamika zmian w roku 2015 dla miast $rednich w wojew6dztwie dolnoslaskim ze
wzglegdu na liczbg mieszkancéw wynosi 95,94% w stosunku do roku 2002. W Swidnicy
odnotowano spadek liczby mieszkaficow o 4,4% w poréwnaniu z rokiem 2002. W calym
wojewddztwie, Swidnica zajmuje czwarte miejsce wsréd miast Srednich pod wzgledem liczby
mieszkaficow. W 9 z 16 miast dolnoslaskich zanotowano mniejszy niz w Swidnicy spadek liczby
ludnosci w omawianym okresie czasowym. Natomiast tylko w trzech miastach nastapit przyrost
mieszkancdw na przestrzeni lat 2002 - 2015: w Olawie, Polkowicach i w Olesnicy.

W Walbrzychu, bedgcym gléwnym miastem okrggu watbrzyskiego, odnotowano zmniejszenie
liczby ludnosci w 2015 r. 0 10,53% w stosunku do roku 2002,

Gléwnymi czynnikami ksztattujacymi liczbg ludnosci sa: przyrost naturalny oraz migracje.
Swidnica ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -151. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -
2,6 na 1000 mieszkancoéw éwidnicy, a saldo migracji wewngtrznych wynosi -152, natomiast saldo
migracji zagranicznych -97.

Wskaznik 0s6b bedacych w wieku nieprodukeyjnym w odniesieniu do 100 0s6b w wieku
produkcyjnym w Swidnicy osiagnal wartodé 62,3 (Srednia dla miast $rednich wynosi 62,6).
Spoteczenstwo $widniczan jest spoleczenistwem starzejacym sie.

Roczna liczba zgondéw w 2015 roku wzrosta o 7% w stosunku do roku2014, natomiast liczba
urodzen po nagtym wzro$cie w 2008 r. spadia ponizej poziomu z 2002 r. Liczba urodzen w 2015 1.

spadla o 7,1% w stosunku do roku poprzedniego.

Wykres 2. Liczba urodzei i zgonéw w Swidnicy w latach 2002 - 2015
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2.2 Ludno$¢ wedlug grup wieku

Podstawowsg charakterystyka struktury ludnodci wedlug wieku sa mierniki struktury,
przedstawiajace udziat ludnosci okreslonych grup wieku w ogolnej liczbie ludnosci. Wyodrebniajac
okreslone grupy wiekowe, stosuje si¢ rézne podzialy dostosowane do konkretnych potrzeb. Do
najczesciej stosowanych zaliczyé nalezy klasyfikacje oparta o kryteria ekonomiczne oraz
biologiczne. Klasyfikacja wedtug ekonomicznych grup wieku dzieli populacje na trzy grupy:

e wiek przedprodukcyjny (0<18 lat)
e wiek produkcyjny (mezczyzni 18—64 lata, kobiety 1859 lat)
e wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat i wigcej)

W ostatnim dziesiecioleciu w Swidnicy widoczne jest zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa.
Jest to trend ogdlnopolski. Od 2002 roku obserwujemy znaczny wzrost liczby 0s6b w wieku
poprodukeyjnym, przy malejacej liczbie os6b w wieku produkcyjnym 1 w  wieku
przedprodukcyjnym.

W 2015 roku w stosunku do roku 2002 liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmalata
0 3467 os6b (spadek o 28,27%), liczba 0s6b w wieku produkcyjnym zmalala o 3625 oséb (spadek
9,2%), natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 4280 osob (wzrost 0 45,19%) co

jest przedstawione na Wykresie 3.

Wykres 3. Liczba ludnosci w Swidnicy wg grup wieku na przestrzeni 2002-2015
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Analizujae  klasyfikacje grup wiekowych pod katem udzialu poszezegblnych grup
wiekowych w ogolnej liczbie mieszkancow wida¢ (Wykres 4), ze maleje udzial osdb
w wieku przedprodukcyjnym, a wzrasta udziat grupy w wieku poprodukcyjnym. W 2015  roku
w stosunku do roku 2002 udziat grupy w wieku przedprodukcyjnym zmalal o 5 punktéw
procentowych, réwniez grupa oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyla si¢ o 3,4 punkty
procentowe, natomiast wzrosta w wieku poprodukcyjnym o 8,0 punktu procentowego.

Przyczyng wzrostu ilosci oséb w wieku poprodukcyjnym jest m.in. rozwdj medycyny,
powszechny dostgp do specjalistycznej opieki medycznej, inwestycje w profilaktyke zdrowotna,
zwigkszajaca sie $wiadomos$é ludzi dot. dbalosci o zdrowie, odzywiania, kondycji fizycznej
i ogolnej higieny zycia.

Wykres 4. Udzial grup wiekowych w liczbie ludnosei w Swidnicy na przestrzeni 2002-2015
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Sytuacja taka jest niekorzystna, poniewaz prowadzi¢ bedzie to do dalszego starzenia sie
spoleczefistwa i zmniejszenia si¢ liczby oséb w wieku produkcyjnym na korzy$é grupy

poprodukcyjne;j.



3 CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA W POLSCE

W koncu 2015 r. w Polsce:

e stopa bezrobocia w konicu 2015 r. wyniosta 9,8% 1 byta o 1,7 punktéw procentowych nizsza niz
przed rokiem;

e poziom bezrobocia obnizyt si¢ we wszystkich wojewo6dztwach, najwiekszy spadek odnotowano
w wojewodztwach: wielkopolskim 19,8%, pomorskim 19,7%, dolnoslaskim 17,8 %;

e najwickszg stope bezrobocia odnotowano w wojewodztwach: warmirfisko-mazurskim 16,3%,
kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim po 13,3%;

e liczba bezrobotnych wyniosta 1563,3 tys. oséb, w tym 816,1 tys. kobiet, i jest nizsza niz rok
wczesnie], w skali roku spadek wynidst 251,9 tys. 0sdb (tj. 16,1%).

Sezonowos¢ od lat stanowi podstawowg ceche polskiego rynku pracy i oznacza wzrost
bezrobocia w miesigcach rozpoczynajacych i1 kofczgacych rok. Miesigce wiosenne sg okresami
spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych, co wynika m.in. z rozpoczynania prac sezonowych
w  budownictwie 1 rolnictwie, a takze rozpoczynania si¢ sezonu turystycznego.
Réwnoczesnie w miesigcach konczacych rok liczba bezrobotnych wylaczanych z ewidencji
zmniejsza sie.

Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wedlug wojewodztw
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W  koficu 2015 r. réznica pomigdzy najnizsza 1 najwyzsza stopg bezrobocia
w wojewodztwach wynosita 10,1 punktéw procentowych wobec 11,1 punktéw procentowych
odnotowanej przed rokiem.

W koncu grudnia 2015 r. w poréwnaniu do stanu z konca listopada 2015 r., liczba
bezrobotnych wzrosta 0 32,2 tys. 0séb (tj. 0 2,51%), natomiast w poréwnaniu do grudnia 2014 r.
poziom bezrobocia zmalal 0 261,9 tys. oséb.

Od lat wysoki pozostaje stopien terytorialnego zréznicowania bezrobocia w Polsce. Jest to
wynikiem zaréwno nieréwnomiernego rtozwoju spoleczno - gospodarczego regionéw
w poprzednich dziesigcioleciach, jak i ich polozenia geograficznego (gorszy rodzaj ziemi uprawnej,
mniejsza ilos¢ bogactw naturalnych itp.). Terytorialne zréznicowanie, mierzone réznica pomiedzy
najnizsza i najwyzsza warto$cia wskaznika bezrobocia, waha sie.

Na wsi mieszka dzi$§ ok. 39% ludnosci Polski, natomiast wéréd bezrobotnych mieszkancy
wsi stanowig ok. 45,1%. W koncu 2015 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 701,6 tys.
bezrobotnych zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do stanu z korica 2014 r. liczba bezrobotnych
zamieszkatych na wsi zmniejszyta si¢ 0 13,6%. Tym samym odsetek zamieszkatych na wsi wérdd
zarejestrowanych bezrobotnych wynidst 45,1%, wobec 44,1% przed rokiem.

W art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyszczegSlnione
zostaly grupy oséb uznanych za bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy. Sposréd 0séb
bezrobotnych znajdujacych sig w szczegolnej sytuacii na rynku pracy, w koncu grudnia 2015 roku
udzial os6b diugotrwale bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych ogélem wynidst 880,1 tys. tj.
56,3%. Osoby w wieku ponizej 30 roku Zycia stanowity— 29,4%, ponizej 25 roku zycia — 15,1%
302,0 tys.), natormast 27,5% (275,1 tys.) to osoby bedace w wieku powyzej 50 roku Zycia. Osoba
moze spetnia¢ kryteria by jednoczesnie by¢ zakwalifikowana do kilku grup w szczegblnej sytuacji.

Ksztattowanie si¢ poziomu bezrobocia zalezy od wielkosci i dynamiki zmian w naplywie
1 odptywie z bezrobocia, Obie te wielko$ci charakteryzujg si¢ wysokimi wahaniami, wynikajacymi
w znacznej mierze z sezonowosci. W okresie 12 miesigcy 2015 r. z aktywnych programéw rynku
pracy skorzystato 516,5 tys. 0sob, tj. 0 2,3% wiecej niz rok wezesniej.

Niepotwierdzenia gotowosci do pracy byty powodem wylaczenia z ewidencji bezrobotnych 122,4
tys. oséb w grudniu 2015 r. co stanowito 19,6% ogdlnej liczby 0s6b wyrejestrowanych (zmalato
0 8,6% do roku ubieglego).

(Fragmenty raportu ,, Bezrobocie rejestrowane w Polsce — grudzieri 2015, opublikowane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — Departament Rynku Pracy)



4 SYTUACJA NA SWIDNICKIM RYNKU PRACY
4.1 Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w Swidnicy

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, bezrobotny oznacza osobg niezatrudniong i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng
igotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym
w danym zawodzie lub stuzbie, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego
lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowe;j.

Analiza poziomu bezrobocia w miedcie Swidnicy nie jest mozliwa bez analizy tego zjawiska
na poziomie kraju (Wykres 5). Dane dotyczace Polski pobrane sg z miesigcznych informacji
o bezrobociu rejestrowanego w Polsce (GUS), natomiast dotyczace Swidnicy - z Powiatowego

Urzedu Pracy.

Wykres 5. Liczba bezrobotnych w Swidnicy [osoby] i w Polsce [w tys. osob] w 2012 -2015 roku w kwartatach rocznych
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Os pionowa przy lewej krawedzi dla wykresu obrazujacego poziom bezrobocia w Swidnicy
— liczbe 0s6b w jednostkach, o§ pionowa przy prawej krawedzi dla wykresu obrazujacego poziom
bezrobocia w Polsce — liczbe oséb w tysigcach.

Jak widaé na przedstawionym wykresie, zardwno na poziomie miasta jak i1 kraju wystepuja
podobne tendencje, z widocznym wigkszym spadkiem bezrobocia w miescie niz w kraju.

Bezrobocie w Swidnicy spada od 2012 roku, z widocznymi punktowymi wzrostami w sezonach
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zimowych, podobnie sytuacja zarysowuje si¢ w skali catego kraju. W grudniu 2015 r. odnotowano

spadek bezrobocia (0 11,9% w Swidnicy i 14,1% w Polsce) w pordwnaniu z rokiem 2014,

Liczba bezrobotnych koncem roku 2015 wynosita 1735 bezrobotnych i zmniejszyla sie
0 236 0s6b w poréwnaniu z koricem roku 2014.
Stopa bezrobocia na koniec 2015 r. w powiecie $widnickim zmniejszyta si¢ o 1,3 punktu

procentowego w stosunku do ubieglego roku.

Wykres 6. Stopa bezrobocia w powiecie $widnickim w latach 2004-2015
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Od konica 2003 roku obserwujemy znaczny spadek bezrobocia, mimo okresowych wzrostéw
w miesigcach zimowych (ktdre jest zjawiskiem sezonowym), oraz charakterystycznego dla calej

Polski wzrostu bezrobocia w okresie kryzysu (od konca 2008 r.) (Wykres 7).

Wykres 7. Bezrobotni w Swidnicy (liczba oséb)i w kraju (w tys. osob) w latach 2003-2015
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Swidnica (liczba oséb)

0% pionowa przy lewej krawedzi dla wykresu skaluje poziom bezrobocia w Swidnicy —
liczbe 0séb w jednostkach, o§ pionowa przy prawej krawedzi dla wykresu skaluje poziom

bezrobocia w Polsce — liczbg 0s6b w tysigcach.

Na poczatku 2015 roku prawo do zasitku posiadato 368 oséb, ktére stanowily 20,2% ogélnej
liczby bezrobotnych. W stosunku do konca roku 2014 wzrosta liczba oséb z prawem do zasitku
0 62 osoby tj. 20,2%. Na koniec 2015 roku prawo to posiadalo 281 oséb, ktére stanowity 16,2%

ogblnej liczby bezrobotnych (Wykres 8).

Wykres 8. Analiza liczby bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasilku na przestrzeni 2 lat (2014-2015)
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Bezrobotni bez prawa do zasitku stanowig duzy udzial procentowy w ogdlnej liczbie

bezrobotnych. Na koniec 2015 roku wynosit on 83,8%. Udziat tych oséb w pordéwnaniu z koricem

roku 2014 zmalat 0 0,7 punktéw procentowych.
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4.2 Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

Na koniec 2015 r. najwigksza grupe stanowili bezrobotni dotknieci bezrobociem
1-12 miesigey (69,3% wszystkich bezrobotnych) oraz 12-24 miesiace (12,7% ogétu) (Wykres 9).
Procentowy udzial kobiet jest réwny/wickszy niz 50% tylko w jednym przedziale czasowym 12- 24
miesigce w kategorii liczby miesigcy pozostawania bez pracy. Najnizszy odsetek kobiet znajduje sig

w grupie pozostawania bez pracy do 1 miesigca.

Wykres 9. Bezrobotni w Swidnicy wg czasu pozostania bez pracy pod koniec 2015 z uwzglednieniem kobiet
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W stosunku do korica 2015 r. (Wykres 10) w grupach wg czasu pozostania bez pracy:
<1, 1-3, 3-6, 6-12, 12-24 miesigcy, odnotowano wzrost liczby bezrobotnych pozostajacych bez
pracy do 1 miesigca oraz w pozostatych przedziatach czasowych spadek liczby bezrobotnych.
Najwigszy spadek wyni6st 88 oséb w grupie ,,12-24 miesigce® (spadek o 28,6%). W grupie
bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 1 miesiaca, nastapit wzrost liczby bezrobotnych o 44
osoby (wzrost 0 17,5%).

Wykres 10. Bezrobotni w Swidnicy Wg czasu pozostania bez pracy pod konlec 2014 i 2015, z uwzglednieniem zmiany w liczhie

0sob
500 T e e = —
400 [
| 295
o 300 ; -2 .
g | m 2014
S 200 =
s : ® 2015
el l — s Lo o
E 100 & zZmiana
5 0
=
o
-100 I— . --~--~—~-351 PP
_200 R e LA e e o ol

13



4.3 Bezrobotni wg wieku i plci

W 2015 roku bezrobotnych kobiet najwigcej bylo w lipcu 1 w ogdlnej liczbie bezrobotnych
udziat kobiet wynosit 53,8% (Wykres 11). Istotne, widoczne na wykresie zmiany struktury ptciowej
bezrobotnych §wiadcza wyraznie o sezonowym charakterze bezrobocia wérod mezczyzn. Na koniec
2015 roku udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogdtem wzrdst w stosunku do konica

2014 roku o 0,4 punktu procentowego.

Wykres 11, Zestawienie procentowe udzialu kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w Swidnicy przez okres 2 lat (2014-2015)
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W poszczegélnych grupach wiekowych utrzymata si¢ taka sama tendencja jak w roku 2015
(Wykres 12). Najwigcej bezrobotnych jest w grupie wickowej 25-34, 35-44 i 45-54 lata.
W miodszych grupach wiekowych 18-24 1 25-34 najwigkszy udzial bezrobotnych stanowig kobiety
i jest on znacznie odbiegajacy (o 14,5 punktu procentowego) od Sredniej bezrobotnych kobiet
ogotem — 47,3%. Spadek udziatu liczby kobiet nastepuje w grupie 45-54 1 55-59, gdzie stanowia
one juz ponizej polowy bezrobotnych. W grupie 60-65 kobiety wystepuja w niewielkim procencie,

ze wzgledu na nizszy wiek emerytalny kobiet i wczesniejsze wycofywanie si¢ z rynku pracy.

Wykres 12. Bezrobotni w Swidnicy wg wieku i plei pod koniec 2015 roku
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W strukturze bezrobotnych na koniec 2015 roku w poréwnaniu do danych z kornca 2014
roku (Wykres 13), wzrost liczby bezrobotnych zanotowano w grupie 60-64 (liczba bezrobotnych
wzrosta 0 6 0s6b) oraz w grupie 18-24 o 3 osoby. W pozostalych grupach zanotowano spadek
liczby bezrobotnych — najwigkszy w grupach: 45-54 lata (0 72 osoby) i 35-44 lata (o 64 osoby).

Wykres 13, Bezrobotni w Swidnicy wg wieku pod koniec 2014 i 2015 roku
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4.4 Bezrobotni wg wyksztalcenia

Najwigcej bezrobotnych zarejestrowanych byto w grupach z wyksztalceniem gimnazjalnym
i nizszym (28,4% ogéhu), zasadniczym zawodowym (25,8% ogétu) (Wykres 14). Najmniej bylo
0s6b z wyksztatceniem $rednim ogélnoksztatcacym (8,8% ogétu) oraz wyzszym (15,2% ogétu).

Wykres 14. Bezrobotni w Swidnicy wg wyksztalcenia i ptei pod koniec 2015 z uwzglednieniem kobiet.
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Kobiety stanowig wigkszo$¢ bezrobotnych w grupie z wyksztalceniem wyzszym, $rednim
ogolnoksztatcacym oraz policealnym i $rednim zawodowym (kolejno o 17,72; 13,48 i 6 punktow
procentowych wigcej niz $rednia udziatu kobiet w bezrobotnych ogélem). W pozostatych grupach

stanowig mniejszo$é (<50%).

Wykres 15. Bezrobotni w Swidnicy wg wyksztatcenia w 2013 i 2014 roku
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z danymi z konca 2014 r. (Wykres 15) widzimy spadki liczby bezrobotnych we wszytskich
grupach. Proporcjonalnie najwigkszy spadek nastapit odpowiednio w grupie z wyksztalceniem
gimnazjalnym i nizszym - spadek o 13,9% (o 80 oséb), z wyksztalceniem zawodowym - spadek o
13,7% (o 71 osodb), z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym - spadek o 10,8% (o 46
osoby), w grupie z wyksztalceniem wyzszym - spadek o 9,3% (o 27 oséb), z wyksztalceniem
srednim og6lnoksztalcacym - spadek o 7,2% (o 12 oséb).

4.5 Bezrobotni wg stazu pracy

Podobnie jak w roku 2014 najwigcej 0s6b bezrobotnych jest w grupie ze stazem 1-5 lat.
Struktura bezrobotnych wedlug stazu pracy do ogélnej liczby bezrobotnych nie ulegta wigkszym
zmianom. We wszystkich grupach stazowych odnotowano spadki liczebnosci (Wykres 16).
Najwigkszy bezwgledny spadek nastapit w grupie o stazu pracy od 30 i wigcej o 17,27% (tj. 24
0s6b), 20-30 lat — 16,26% (53 osoby); 10-20 - spadek o 15,9% (tj. 55 osob). Natomiast mniejsze
spadki liczby bezrobotnych zaobserwowano w grupach: o stazu pracy do 1 roku, spadek o 2,8% tj.
9 0sdb oraz 1 do 5 lat, spadek wynidst 10,55% czyli o 40 oséb.
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Wykres 16. Liczba bezrobotnych wg stazu pracy w latach 2014-2015
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4.6 Bezrobotni wedlug zawodo6w i specjalnosci

W koncu 2015 roku w PUP w Swidnicy bylo zarejestrowanych 1735 bezrobotnych w 423
zawodach. Z tej liczby bezrobotnych, wybrano 55 zawodéw (Tabela 2), w ktérych odnotowano
7lub wigcej bezrobotnych (bezrobotni wg wybranych zawodéw stanowia 65,2% ogdhu oséb
poszukujgcych pracy). Zatem celowym wydaje si¢ skoncentrowanie wysitkéw nad redukcja

bezrobocia w pierwszej kolejnosci na ponizej przedstawionych zawodach i specjalizacjach.

Tabela 2. Bezrobotni wg zawoddéw

liczba oséb liczba os6b Zmiana  zmiana
zawdd bezrobotnych bezrobotnych w poroku  po roku
w 2014r. 2015r. (%) (osoby)
Bez zawodu 269 200 -25,7 69
Sprzedawca 158 181 14,6 -23
Technik prac biurowych 57 55 -3,5 2
Slusarz 55 57 3,6 -2
Pozostali robotnicy przy pracach 50 82
prostych w przemysle 64,0 -32
Murarz 40 21 -47.5 19
Sprzataczka biurowa 29 26 -10,3 3
Magazynier 26 40 53,8 -14
Robotnik gospodarczy 26 12 -53.8 14
Robotnik budowlany 25 35 40,0 -10
Tokarz w metalu 23 1 -95,7 22
Kierowca samochodu dostawczego 23 14 -39,1 9
Technik ekonomista 22 22 0,0 0
Kucharz 21 32 52,4 -11
Elektromonter (elektryk) 20 2 -90,0 18
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zakladowy
Szwaczka
Monter elektrycznych przyrzadow
pomiarowych
Specjalista administracji
publiczne;j
Specjalista do spraw marketingu i
handlu
Pakowacz
Pozostali operatorzy stacjonarnych
maszyn 1 urzadzen gdzie indziej
niesklasyfikowani
Technik administracji
Malarz budowlany
Piekarz
Kierowca samochodu osobowego
Robotnik magazynowy
Pedagog
Fryzjer
Kasjer handlowy
Krawiec
Ekonomista
Mechanik samochodéw
osobowych
Technik mechanik
Ksiggowy
Przedstawiciel handlowy
Ogrodnik terendéw zieleni
Stolarz
Pracownik ochrony fizycznej bez
licencji
Kierowca operator wézkow
jezdniowych
Pozostali pracownicy przy pracach
prostych gdzie indziej
niesklasyfikowani
Pozostali kierownicy do spraw
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niesklasyfikowani
Technik budownictwa
Technik informatyk
Kelner
Technik handlowiec
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W rankingu zawodéw i specjalnoSci w korcu 2015 r. najwiecej bezrobotnych

zarejestrowanych byto w nastgpujacych zawodach:
— bez zawodu - 200 oséb (spadek o 25,7% w stosunku do roku 2014) — 11,53% ogéhy,
— sprzedawca — 181 0s0b (wzrost o 14,6% w stosunku do roku 2014) — 10,43% ogétuy,

— pozostali robotnicy przy pracach prostych w przemyS$le — 82 osoby (wzrost o 32%
w stosunku do roku 2014) — 4,73% ogothu,

— $lusarz — 57 0s6b (wzrost 0 3,6% w stosunku do roku 2014) — 3,29% ogdhu,
— technik prac biurowych — 55 0s6b (spadek o 3,5% w stosunku do roku 2014) — 3,17% ogéhu,

— magazynier — 40 0s6b (wzrost o 53,8% w stosunku do roku 2014) - 2,31% ogoéhu.

Z powyzszych danych wynika, ze w 24 zawodach na 55 wymienionych nastapit wzrost
liczby bezrobotnych w stosunku do roku ubiegtego. Sa to: sprzedawca, §lusarz, pozostali robotnicy
przy pracach prostych w przemysle, magazynier, robotnik budowlany, kucharz, monter
elektrycznych przyrzadéw pomiarowych, specjalista administracji publicznej, pozostali operatorzy
stacjonamych maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowani, piekarz, kierowca samochodu
osobowego, robotnik magazynowy, pedagog, fryzjer, kasjer handlowy, ekonomista, przedstawiciel
handlowy, kierowca operator wézkéw jezdniowych, pozostali pracownicy przy pracach prostych
gdzie indziej niesklasyfikowani, technik informatyk, technik handlowiec, doradca klienta, pomoc
kuchenna i dozorca.

Liczba bezrobotnych nie ulegla zmianie w zawodach: technik budownictwa i technik
ekonomista.

Zawody, ktére odnotowaly spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku ubiegtego to:
technik prac biurowych, murarz, kierowea samochodu cigzarowego, sprzataczka biurowa, robotnik
gospodarczy, tokarz metalu, technik ekonomista, elektromonter (elektryk) zakladowy, szwaczka,
specjalista do spraw marketingu i handlu, pakowacz, technik administracji, malarz budowlany,
krawiec, mechanik samochodéw osobowych, technik mechanik, ksiegowy, ogrodnik terenéw
zieleni, stolarz, pracownik ochrony fizycznej bez licencji, pozostali kierownicy do spraw innych
typéw ushug gdzie indziej niesklasyfikowani, technik budownictwa, kelner, betoniarz - zbrojarz,
monter maszyn i urzadzen przemystowych, spawacz reczny gazowy, szlifierz metali, elektromonter
instalacji elektrycznych, kamieniarz, brukarz oraz osoby bez kwalifikacji.

W 2015 roku w 19 zawodach odnotowano wigksze spadki liczby bezrobotnych niz ogélny

spadek (11,9%) w poréwnaniu z 2014 rokiem.
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4.7 Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

W roku 2015 spadia liczba bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

z 1654 0sdéb w roku 2014 do 1450 (spadek o 12,3%). W zeszlym roku obserwowano zmiane

0 28,9%. W kazdej z grup bezrobotnych bedacych w szezegdlnej sytuacji zanotowano spadek oséb

w poréwnaniu z badaniami ubieglorocznymi. Zestawienie danych, dotyczacych wybranych grup

bezrobotnych przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w rynku w 2014- 2015

Bezrobotni 2014 2015 Zmiana Zmiana

[osobal] [%]

do 25 roku zycia 175 178 5 1,71
diugotrwale 939 786 -153 -16,29
powyzej 50 rokn zycia 764 665 -99 -12,96
bez kwalifikacji zawodowych 636 566 -70 -11,01
bez doSwiadczenia zawodowego 267 242 25 9136
bez wyksztalcenia Sredniego 1091 930 -161 -14,76

posiadajacy co najmniej jedno
dziecko niepelnosprawne 1 2 1 100,00
do 18 roku zycia
kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po

urodzeniu dziecka 224 197 -27 -12,05

niepelnosprawne 239 190 -49 -20,50

Do o0s6b w szczegblnej sytuacji na rynku pracy naleza migdzy innymi:

osoby ponizej 25 roku zycia — 10,26% ogotu bezrobotnych (wzrost o 1,71% w poréwnaniu
z rokiem 2014);

bez doéwiadczenia zawodowego — 13,6% wszystkich zarejestrowanych (spadek o 9,36%
w poréwnaniu z rokiem 2014);

posiadajacy co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia — 0,12% ogdtu
bezrobotnych (wzrost o 100% w poréwnaniu z rokiem 2014);

bez kwalifikacji zawodowych — 32,62% wszystkich zarejestrowanych (spadek o 11,01%
w poréwnaniu z rokiem 2014);

dtugotrwale bezrobotni, ktorych udzial w zarejestrowanych ogélem wynidst w koncu 2014 roku
45,30% (spadek o 16,29% w poréwnaniu z rokiem 2014);

osoby powyzej 50 roku zycia, ktorzy stanowili 38,33% ogoétu zarejestrowanych (spadek 12,96%

w poréwnaniu z rokiem 2014);
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— niepetnosprawni — 12,1% ogoétu zarejestrowanych (spadek o 20,50% w poréwnaniu z rokiem

2014);

— kobiety po urodzeniu dziecka, ktére nie podjely si¢ zatrudnienia - 11,35% ogdtu

zarejestrowanych (spadek o 12,05%. w poréwnaniu z rokiem 2014).

4.8 Bezrobocie w kontek$cie pomocy spolecznej

W ostatnich trzech latach zmniejsza sig liczba $wiadczeniobiorcdw pomocy spoleczne;.

Tabela nr 4. Osoby i rodziny objgte pomoceg spoleczng w 2015 r.

pomoc we wszystkich formach w tym: pomoc finansowa
rok
liczba rodzin liczba 0séb w rodzinach liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach
2013 2.009 3.713 1.825 3.434
2014 1.883 3.462 1.703 3.182
2015 1.704 3.034 1,484 2.730

W 2015 r. wiodaca przyczyng korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej bylo bezrobocie

towarzyszace ubéstwu. Stanowito ono powdd przyznania pomocy w 59,45% sposréd rodzin

korzystajacych z pomocy we wszystkich formach.

Tabela nr 5. Swiadczenia wedlug powodu przyznania klientom MOPS w latach 2013-2015

2013 2014 2015
powdéd przyznania pomocy liczba | liczba |liczba| liczba | liczba |liczba oséb
rodzin| oséb |rodzin| os6b |rodzin | w rodzinie
w rodzinie w rodzinie
ubdstwo 1363 | 2.574 |1.398| 2.644 | 1.245 2.300
sieroctwo 4 10 6 14 2 3
bezdomno$é 109 128 144 196 142 195
bezrobocie 1.274 | 2.631 |[1.215| 2.533 | 1.013 2.060
niepelnosprawno$é 733 1.179 713 1.140 677 1.033
dhigotrwata lub ciezka choroba 938 1.653 | 1.031| 1.649 | 1.018 1.595
przemoc w rodzinie 40 112 35 99 34 103
potrzeba ochrony macierzyfistwa lub 155 | 673 | 153 | 707 | 151 | 705
wielodzietnosci
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenifa goqudarstwa 353 1.197 187 1296 351 1152
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych
tmdnqéé i przystosowaniu do zycia po 68 93 45 83 46 71
zwolnieniu z zakladu karnego
alkoholizm lub narkomania 146 252 142 229 108 173
zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa 2] 43 0 0 0 0
- kleska zywiolowa lub ekologiczna
- potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi
- trudno$¢ w integracji cudzoziemcdw, ktdrzy 0 0 0 0 0 0
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy Iub ochrone uzupetniajaca
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W 2015 r. zasilek okresowy wyptacany byl przede wszystkim z powodu bezrobocia w 759

rodzinach (90,46% rodzin korzystajacych z zasitku okresowego).

Tabela nr 6. Swiadczenia pienigzne w formie zasilkéw

2013 2014 2015
forma - : :
liczba ' kwota liczba ’ lwota liczba ’ ooz
ROmoTy | 0s6b ewiadezen| | 9SO |$wiadozen| 0s6b | giadezen
rodzin w wzd rodzina w vl rodzina W -
rodzinie rodzinie rodzinie
zasitek
1.094| 2.262 |1.967.453| 933 2.005 |1.836.985| 839 1.774 |1.684.824
okresowy

4.9 Podsumowanie

W Swidnicy w 2015 r. w poréwnaniu z 2014r. obserwowany jest znaczny spadek bezrobocia —
0 11,9% i jest to znacznie wigkszy spadek niz w skali kraju (o 14,1%).

Statystycznie najwigcej bezrobotnych jest wsrod grup oséb, ktoére bezrobotne pozostajg 1-3
miesiace, sa w wieku 25-34 lata, o wyksztalceniu gimnazjalnym i niZej oraz posiadajace 1-5
letni staz pracy (pracownicy miodzi). Obserwowana jest analogia do rozktadu ilodci oséb wg
poszczeg6lnych grup do roku 2014.

Udziatl kobiet wéréd bezrobotnych ogétem wynosi mniej niz 50% (tj.818 kobiet).

Kobiety stanowig najwiekszy udzial procentowy nastgpujacych grup bezrobotnych:
pozostajacych bez pracy 12-24 miesiace, bedace w wieku 25-34 lata oraz posiadajace
wyksztalcene wyzsze.

W najliczniejszej grupie bezrobotnych wg wyksztalcenia, tj. bezrobotni o wyksztalceniu
zawodowym, gimnazjalnym i nizszym — obserowowany jest nizszy spadek bezrobotnych niz
w pozostatych grupach wg wyksztalcenia (w poréwnaniu z rokiem 2014). Poréwnujac te dane
z uwagami na pracodawcéw narzekajacych na ,,brak rak do pracy* nasuwa si¢ przypuszczenie,
ze bezrobotny nie chce podjaé pracy, lub tez wynagrodzenia na konkretnych stanowiskach sa
niezadawalajace.

Udzial bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w stosunku do ogétu (83,6%)

zarejestrowanych spadt o 0,1% w pordwnaniu z rokiem 2014,
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5 AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU W 2015
ROKU

5.1 Powiatowy Urzad Pracy

Instytucja dziafajgca na rzecz promocji zatrudnienia, aktywizacji oséb bezrobotnych w powiecie
$widnickim, podejmujaca liczne i réznorodne formy przeciwdziatania bezrobociu skierowane do
pracodawcéw oraz osob bezrobotnych i pozostajacych bez zatrudnienia. Nalezg do nich m.in.:
staze, dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacja wyposazenia i doposazenia

stanowisk pracy, szkolenia, kursy, doradztwo zawodowe.
5.1.1 Staze

Staz dla o0s6b bezrobotnych oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci
praktycznych, niezbednych do podjecia pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Staz jest odbywany na podstawie umowy, zawartej przez
starost¢ z organizatorem (pracodawca), wedlug programu okre$lonego w umowie. Po zawarciu
umowy osoba bezrobotna otrzymuje skierowanie do organizatora w celu odbywania stazu.

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20.04.2004 r. na staz do
12 miesigcy moze by¢ skierowana osoba bezrobotna do 29 roku zycia, natomiast do 6 miesiecy
osoba bezrobotna powyzej 30 roku zycia. Minimalny czas realizacji stazu, to min. 3 miesigce.
Pracodawca nie ma obowiazku zatrudnienia stazysty po zakoriczeniu okresu stazowego.

Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy w 2015 r. realizowat dwa projekty dofinansowane ze
$rodkéw Unii Europejskiej, skierowane do pracodawcéw organizujacych staze dla oséb
bezrobotnych od 18 do 29 roku zycia oraz od 30 roku zycia, zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne znajdujace si¢ w szezegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Projekty zakladaly realizacj¢ wnioskéw o organizacje stazy przez pracodawcdw, ktére
gwarantowatly dalsze zatrudnienie na okres minimum 3 miesiecy.

W 2015 r. skierowano 257 bezrobotnych mieszkaficéw Swidnicy do odbycia stazu,
z czego 161 oséb po zakonczeniu stazu podjgto zatrudnienie, co dalo 63 % efektywnosci

zatrudnienia. W poréwnaniu z rokiem 2014 efektywno$¢ zmalata o 14 punktéw procentowych.

Organizatorami stazy w powiecie Swidnickim w 2015 roku byly 393 podmioty gospodarcze, w tym:

o 306 przedsigbiorstw prywatnych —(62,66% ogotu),
o 58 jednostek stanowigcych wlasno$é samorzadowa — (24,47% ogdtu),
« 14 jednostek stanowigcych wlasnosé skarbu panstwa ~(9,19% ogbhu),

« 15 innych podmiotéw gospodarczych —(3,68% ogotu).
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Najczesciej tworzone stanowiska w ramach stazy, to: pracownik biurowy, sprzedawca, pracownik
produkcji, asystent ds. ksiggowosci, pracownik budowlany.
Sredni okres trwania stazu (w tym staze w ramach bonéw stazowych) wyniost 5,0 m-cy

(w2014 r. - 5,6 m-ca, w 2013 r. — 5 m-cy).

5.1.2 Jednorazowe Srodki na podjecie dzialalnoSci gospodarczej

Bezrobotny zamierzajacy podjaé dzialalnos¢ gospodarcza moze zlozyé wniosek
o przyznanie jednorazowo z Funduszu Pracy srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, w tym
na pokrycie kosztéw wyposazenia, maszyn i urzadzen, pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podj¢ciem tej dzialalnosci. Wysokos$¢ przyznanych $rodkéw na ten cel nie moze
przekroczy¢ wysokosci okreslonej w umowie 1 nie wyzszej niz 6-krotna wysoko$é przecigtnego
wynagrodzenia w przypadku rozpoczynania samodzielnej dziatalnosci przez bezrobotnego. Ten
instrument rynku pracy cieszy si¢ duzym zainteresowaniem.

W 2015 r. 57 bezrobotnych mieszkancéw Swidnicy otrzymato dotacje na podjecie
dzialalnodci gospodarczej. Wysoko$¢ wsparcia wyniosta 871 115,81 zt i jest o 32,7% mniejsza niz
w roku ubieglym. Przyczyna spadku powyzszego wskaznika bylo male zainteresowanie
samozatrudnieniem, jako formg aktywizacji bezrobotnych $widniczan, pomimo zaplanowanych
przez PUP naktadach finansowych tozsamych z rokiem ubiegtym. Podobna tendencja utrzymuje sig¢

w catym powiecie $widnickim.

5.1.3 Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia nowych stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych
Podmiot prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza, producent rolny, szkola, przedszkole mogg
ztozy¢ wniosek o refundacje z Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego. Przedmiotowe koszty mogg by¢ refundowane w wysokosci
okre$lonej w umowie nie wyzszej jednak niz 6 — krotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia.
W 2015 r. 101 bezrobotnych mieszkancéw Swidnicy zostato zatrudnionych przez
pracodawcdw, ktérym refundowano koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Wysokos$¢ wsparcia wyniosta 1.263.230,17z1 i jest ona o 18,5% wyzsza niz w roku ubiegtym.

5.1.4 Szkolenia

Dyrektor PUP z upowaznienia Starosty inicjuje, organizuje i finansuje w ramach
limitowanych $rodkéw szkolenia osdb uprawnionych, w celu podniesienia ich kwalifikacji
zawodowych, innych kwalifikacji i umiejetnosci, zwigkszajacych szanse na uzyskanie lub

utrzymanie zatrudnienia, podj¢cie innej pracy zarobkowe;j lub dzialalnosci gospodarczej.
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Rowniez osoby niepetnosprawne zarejestrowane w PUP jako bezrobotne albo poszukujace pracy
niepozostajace w stosunku pracy lub nie zatrudnione maja prawo korzystaé z form szkoleniowych
oferowanych przez PUP.

W 2015 r. skierowano 53 bezrobotnych mieszkarficéw Swidnicy na szkolenie. 22 osoby po
zakoficzeniu szkolenia podjeto zatrudnienie, co dato 41% efektywnosci zatrudnienia.

W poréwnaniu z rokiem 2014 efektywnos¢ wzrosta o 56,4 punktéw procentowych.

5.1.5 Dofinansowanie studiéw podyplomowych

W 2015 r. nie dofinansowano kosztéw studiéw podyplomowych.

5.2 Potencjal rynku pracy

Na koniec 2015 r. w S“ddnickiej Podstrefie WSSE ,INVEST-PARK” sp. z 0.0. stan
zatrudnienia wynosit 3 137 0s6b tj. 0 448 0s6b wigeej w poréwnaniu z rokiem ubieglym.
Do korica roku 2016, przedsigbiorstwa dziatajace na terenie Swidnicy, takie jak:
- Nifco Poland Sp. z 0.0. u. Przemystowa 41/43, Swidnica
- Elektrolux Poland Sp. z 0.0. ul. Kazimierza Odnowiciela 28, Swidnica
- Krause Sp. z 0.0. ul. Stalowa , Swidnica
- ZUPBADURA ul. Kliczkowska 48, Swidnica
- Wagony Swidnica S.A. ul. Strzelifiska 35, Swidnica

planuja nowe zadania inwestycyjne lub rozwojowe, a wraz z tym deklaruja zwickszenie

zatrudnienia.

5.3 Podsumowanie

Gmina Miasto Swidnica podejmuje strategiczne dziatania majace wplyw na rozwéj
gospodarczy naszego regionu, stwarza warunki umozliwiajace rozwéj przedsiebiorstw ale przede
wszystkim sprzyja dzialaniom inwestycyjnym, ktére konsekwentnie obnizaja bezrobocie oraz daja
perspektywg osiedlania si¢ mtodych ludzi na terenie naszego miasta.

Tworzenie nowych miejsc pracy jest procesem trudnym, wymagajacym wieloaspektowego
wsparcia rozwoju przedsigbiorczodei, tylko $wiadome i skoordynowane dziatania bedg miaty

wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsi¢biorstw oraz poprawienie sytuacji na rynku pracy

r 3,;%—;}; INRMIASTA
S

Beata >foskal-Staniewska

w Swidnicy.
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